&
Republica da Guiné-Bissau

. Tribunal de contas
i . Poruma gestdo responsédvel da coisa piblica

éﬁ




Republica da ®88% Guiné-Bissau

4 Tribunal de contas
b o aaase  Poruma Gestdo Responsdvel da Coisa Piiblica
= =

Relatorio da Conta de Geréncia do Centro de Investiga¢iio Pesqueira Aplicada-CIPA, Ano

Econdémico 2016
indice
I- INTRODIICIALL ... ccennemnmomssmmunnnssonsmsssa st ooz moms 4
II-  ENQUADRAMENTO JURIDICO.......ccuuiieiiireeeiiieeeeeeieeeeeeeee 4
III- RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS.........ooovivieeieiiinnnenn. 5
Lo e % G (o O 6
V- INSTRUCAO DO PROCESSO.....ccovuuieeeiiieeeeeieeeeeeeee e neeen, 6
VI- DILIGENCIAS ... ..ottt 8
VII- DESENVOLVIMENTO DA ANALISE.......c.ouuieiiiiiiiiiieeeeeeeeen, 8
21 L AC SO IO IR oo vummmseosi s o s A e o 20 R R A A 8
T BUBCOOS BOTRORMARN .. . s oo e SRR S R SRS AR S R TR 9
ool T AT 10
IX-  RECOMENDAQCOES.......umsmmsmmsumssmssmmsmsssssssssssmsssssmsssssmssssssssssssssssssssssssssssssessssnsees 1 1
X- EMOLUMENTOS. ....uuiiiuiiiiieiiie e e e e et e e e eaanas 11
XI- DECISAD.....cuiiiiiuieiriiiiiiiiieeerrasssrssseesssssssssossessssssssnssssssssssssnsssnnns 12




Republlca da B Guiné-Bissau

1 Tribunal de contas

il ; s+ Por uma Gestdo Responsavel da Coisa Publica

= 2

Relatério da Conta de Geréncia do Centro de Investigacdo Pesqueira Aplicada-CIPA, Ano
Econémico 2016

FICHA TECNICA

Gassimo Djalé — Juiz Relator
Olim Fernandes Sa — Supervisor

Ricardo Emmanuel Ribeiro Correia Silva — Coordenador

N'Tanfolo Nambubo da Costa — Membro




Republica da ®8™ Guiné-Bissau

4 Tribunal de contas
# ¢ wms  Por uma Gestio Responsdvel da Coisa Piiblica
= 3

Relatério da Conta de Geréncia do Centro de Investigacido Pesqueira Aplicada-CIPA, Ano
Econémico 2016

I. INTRODUCAO

O presente relatorio demonstra o resultado da verificacdo interna efetuada a conta de
geréncia do Centro de Investigacdo Pesqueira Aplicada — CIPA, relativa ao ano
econdémico 2016, em cumprimento do plano anual de fiscalizagdo sucessiva do Tribunal
de Contas da Guiné-Bissau — TCGB, com base no exercicio das competéncias definidas

nos artigos 12.°, alinea b), 37.° € 38.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de Novembro.

A andlise e conferéncia da conta foi efetuada em observancia ao artigo 37.° do Decreto-
Lei n.° 7/92, de 27 de novembro (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas — LOTC) e a
Instru¢do Obrigatdria de Prestagdo de Contas n.° 1/2011, de 21 de Setembro, publicada
no Suplemento ao Boletim Oficial n.° 39, de 27 de Setembro de 2011, que define a

organiza¢do da documentag@o do processo da conta.

A verificacdo interna de conta consiste em andlise da legalidade, regularidade e
conferéncia de calculos para efeitos de demonstragéio numérica das operagdes realizadas
integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia dos saldos de abertura e de
encerramento. Para além dessa analise, procedeu-se, ainda, a apreciagdo das

demonstracdes financeiras.
II. ENQUADRAMENTO LEGAL

a) Natureza

O Centro de Investigacdo Pesqueira Aplicada, abreviadamente designado por CIPA,
¢ uma pessoa coletiva de direito publico, de cardcter técnico cientifico, dotado de
autonomia administrativa e financeira, sendo tutelado pelo departamento do Governo

responsavel pela area das pescas (Vide. Decreto n.° 04/2014, de 11 de Abril).
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b) Atribuigdes
O CIPA tem por atribui¢des:

e [Efetuar todas as investigacdes e pesquisas que permitam obter um melhor
conhecimento de recursos pesqueiros a nivel nacional;

e Estudar e propor ao Ministro das Pescas a defini¢@o de politicas de defesas dos

TECUrSOS pesqueiros;
e FElaborar os dados estatisticos do sector pesqueiro e proceder ao controlo de

qualidade do pescado destinado ao mercado interno e a exportagéo.

c) Orgﬁos do CIPA sao: Conselho Diretivo, Diretor, Conselho Cientifico.

III. RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS PELA GERENCIA

No periodo compreendido entre 01/01/2016 a 31/12/2016, os Responsaveis pela Geréncia

do CIPA, foram os abaixo discriminados:

Quadro n° 1 - Relacdio nominal dos responsaveis

Nome Funcio Periodo de responsabilidade

Victorino Assau Nahada | Diretor Geral 01/01 a31/12/2016

Suleimane Dabo Diretor Administrativo ¢ | 01/01 a 07/06 2016
Financeiro

Herculano Pereira Encada | Diretor Administrativo e | 07/06 a 31/12/2016

Financeiro

Fonte: Dire¢do do CIPA

P
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IV. CONTRADITORIO

Os responsaveis do CIPA pelo exercicio do ano econémico 2016 foram notificados,
através do Oficio N° 0149/SJTC/2018, para, querendo, se pronunciarem-se sobre os
factos insertos no Relato, para efeitos de exercicio de direito do contraditério
institucional. No entanto, o CIPA exerceu o contraditorio institucional, através da Ref.
47/CIPA/2018, 22 de Novembro de 2018.

As respostas foram integradas no ponto concreto a que se reportam seguidas dos

comentarios julgados convenientes.

As alegagOes apresentadas, em sede de contraditorio, em nada alteram a substincia do

relato efetuado.
V. INSTRUCAO DO PROCESSO

Na sequéncia da analise efetuada a Conta de Geréncia do CIPA do ano econdémico 2016,
verificou-se que a Conta nfo foi remetida com a integralidade dos documentos que a
devem acompanhar, em conformidade com a Instrucdo Obrigatéria de Prestaciio de
Contas n.° 1/2011, de 27 de setembro, que lhe € aplicavel, tendo sido detetada as seguintes

insuficiéncias:

1. A conta deu entrada nos servi¢os do Tribunal de Contas no dia 29 de maio de 2018,
portanto, fora do prazo estabelecido pelo artigo 40.°, n.° 1, da LOTC. Este fato seria
suscetivel de originar uma infracfo financeira sancionatdria enquadravel na primeira
parte do disposto no n.° 1 do artigo 44.° da LOTC, imputdvel ao Diretor-Geral do
CIPA, Vitorino Assua Nahada e ao respetivo Diretor Administrativo e Financeiro,
Herculano Pereira Encada, em violag@o do disposto no n.° 1 do artigo 40.° da LOTC.

2. Nio foram enviados os documentos que devem acompanhar a conta, tais como:
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b) A lista de relagdo nominal dos responséveis pela geréncia (modelo 2);

c) A lista de relagdo de bens inventaridveis adquiridos durante a geréncia
(modelo 3);

d) O mapa de controlo orcamental de despesa (modelo 4);

e) O mapa de controlo or¢amental de receita (modelo 5);

f) O mapa de fluxo de caixa (modelo 6);

g) O mapa de responsabilidades de entidades e avales (modelo 9);

h) O mapa de alteragdes or¢camentais de despesa (modelo 14);

i) O mapa de alteragdes orgamentais de receita (modelo 15);

1) O mapa de situagdes de contratos (modelo 16);

k) O mapa de execucdo de programas e projetos de investimento (modelo 17);

1) O mapa de transferéncia corrente de despesa (modelo 19);

m) O mapa de transferéncia de capital de despesa (modelo 20);

n) O mapa de transferéncia corrente de receita (modelo 22);

0) O mapa de transferéncia de capital de receita (modelo 23);

p) O mapa de situagéo e evolugdo da divida e juros (modelo 25).

O mapa sintese da reconciliagcdo bancaria;
A ata em que foi discutida e aprovada a conta da geréncia por 6rgdo competente;

O orgcamento anual;

=

Nao foram respeitadas as regras basicas na construgdo de modelos.

A falta de apresentagdo e remessa dos elementos identificados nos pontos numero 2 a 5,
bem como a deficiente apresentacdo dos documentos evidenciados no nimero 6, sdo
factualidades suscetiveis de gerar a eventual responsabilidade financeira sancionatoria ao
abrigo do disposto na segunda parte do n.° 1 do artigo 44.° da LOTC, imputavel ao
Diretor-Geral do CIPA Vitorino Assua Nahada e ao respetivo Diretor Administrativo e

Financeiro Herculano Pereira Encada, em violagéo do preceituado no n.° 1 do artigo 40.°

da LOTC. :
n e Gt e
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VI. DILIGENCIAS

Tendo presente as matérias analisadas e a falta de alguns documentos, foi solicitada ao
CIPA, através do Oficio n.° 105/SJTC/2018, de 17 de agosto, a remessa dos documentos
em falta num prazo de cinco dias, sendo que esta entidade ndo reagiu para suprir as
deficiéncias de instrugdo e documentagfo da conta. Por isso, prosseguiu-se com a analise

da conta tal como foi enviado.
VIL. DESENVOLVIMENTO DA ANALISE

A andlise 4 Conta de Geréncia do CIPA do ano econdémico 2016 foi efetuada nas seguintes

vertentes:
7.1. Demonstracio financeira

Dos documentos das demonstragdes financeiras remetidos a esta Corte de Contas,
concluiu-se que o resultado da geréncia de 2016 € o que consta da seguinte demonstragdo

numeérica:

Quadro n.° 2 - Demonstra¢io numérica

Em Francos CFA
Descricido Valor Total
Débito:
Saldo da geréncia anterior 21.504.802,00
Entradas 10.000.000,00 31.504.802,00
Crédito:
Saidas 30.649.829,00
Saldo para geréncia seguinte 854.973,00 31.504.802,00
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De salientar que o CIPA nfo enviou o mapa de demonstragéo de resultados do exercicio,
facto que impossibilitou os verificadores procederem uma anélise exaustiva & estrutura
de resultados da entidade, conforme ilustra o quadro abaixo:

Quadro n° 3 Estrutura de resultado de exercicio

Em Francos CFA

) ) B3)=1)+2) G CRREILC)

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

7.2 — Situacdes detetadas

Da anélise aos documentos de prestagdo de contas, do exercicio econdémico referente ao

ano 2016 do CIPA, verificaram-se as seguintes situagdes:

1. Foram apresentados os valores de 2.400.000,00 Francos CFA (Dois milhdes e
quatrocentos mil francos CFA) e 2.000.000,00 Francos CFA (Dois milhdes de
francos CFA), referente a rubrica produgdo de relatorio e a de integragéo de dados

no SPC, respetivamente, sem previsdo or¢amental;

Em sede de contraditério, a Direcio do CIPA alegou o seguinte: “relativamenie aos
valores de 2.400.000,00 Francos CFA (Dois milhdes e quatrocentos mil francos CFA) e
2.000.000,00 Franco CFA (Dois milhdes de francos CFA), referentes as rubricas
denominadas Producdo do relatorio e as de integragdo dos dados no SPC respetivamente
sem enquadramento or¢amental apresentado pela equipa de Tribunal de Contas, o CIPA

solicita esclarecimento da proveniéncia dos referidos valores nas diferentes rubricas. @

Qe :
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No que se refere ao esclarecimento solicitado pelo CIPA sobre os valores acima
mencionados, o Tribunal vem esclarecer o seguinte: 0 montante de 2.400.000,00
Francos CFA (Dois milhdes e quatrocentos mil francos CFA), resulta da somatoéria
dos valores da rubrica denominada produc¢io de relatério. O montante de
2.000.000,00 de Francos CFA (Dois milhdes de francos CFA) provém da rubrica
denominada integra¢io de dados no SPC, extraidos no anexo 1 do relatério

financeiro.

A execugdo de despesas ndo previstas no orgamento consubstancia a violagdo do principio
da tipicidade qualitativa previsto no artigo 4° da Lei de Enquadramento do Or¢camento do
Estado (LEOGE-Decreto N°2/2015) e no artigo 43° do Regulamento Geral da
Contabilidade Publica, aprovado pelo Decreto N°1/2016.

Este facto é suscetivel de originar a eventual responsabilidade financeira reintegratoria

prevista no artigo 43°, n° 1 da LOTC e do artigo 83°; alinea ¢) da LEOGE.

Eventual responsabilidade financeira reintegratéria pela autorizagdo e pagamento de
despesas ilegais deve ser imputada ao Diretor-Geral do CIPA Vitorino Assua Nahada e

ao respetivo Diretor Administrativo e Financeiro Herculano Pereira Encada.

VIII - CONCLUSOES

Da analise efetuada a conta de geréncia do Centro de Investigacio Pesqueira Aplicada
- CIPA, relativo ao ano economico 2016, concluiu-se, com base no que ficou exposto nos

pontos precedentes do relatdrio, o que se segue:

1. A conta deu entrada fora do prazo estabelecido na lei, com a violagdo do artigo

40° da LOTC, punivel ao abrigo da primeira parte do n° 1 do artigo 44°, do mesmo

On GGy B

diploma;
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2. Nio foram enviados os modelos de acordo com a Instru¢do Obrigatéria de
Prestagdo de Contas aplicavel, com a violagéo do artigo 41° da LOTC, punivel ao
abrigo da segunda parte do n° 1 do artigo 44°, referido diploma;

3. N&o foram enviados os mapas das demostragdes financeiras (balango patrimonial,
demostragdo de resultado, anexos e notas explicativa ao balango e demostragio
de resultado);

4. As demonstracdes financeiras ndo apresentam adequadamente a posigdo
patrimonial e financeira do Centro de Investiga¢gio Pesqueira Aplicada —
CIPA, em 31 de dezembro do ano econdomico 2016, o resultado das operagdes, as
mutagdes do patrimonio liquido e as origens e aplicagdes dos fundos referentes

aos exercicios findos, de acordo com os principios € normas de contabilidade;

5. Por tudo o que antecede, conclui-se que a conta do exercicio de 2016 do CIPA se
encontra afetada por distorgdes formal e materialmente relevantes,
designadamente quanto a conformidade com os principios e normas de

contabilidade e de relato financeiro aplicaveis.

IX - RECOMENDACOES

Face aos factos acima expostos, recomenda-se os seguintes:

I. Que a Conta de Geréncia seja enviada dentro do prazo estipulado pela lei, de
acordo com n.° 1 do artigo 40.° do Decreto-Lei n° 7/92, de 27 de novembro — Lei
Orgénica do Tribunal de Contas;

2. Enviar os modelos obrigatérios e respeitar as regras basicas na construgdo dos
mesmos, de acordo com a Instru¢io Obrigatoria de Prestagdo de Contas;

Enviar o mapa sintese da reconciliacdo bancaria;

4. Fazer acompanhar aos relatérios de atividades e contas, as atas em que foram

discutidas e aprovadas as contas pelo 06rgdo competente;
Ao
%z_ﬁ [ QM’/
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5. Que seja enviado os mapas das demostragdes financeiras (balango patrimonial,
demostracdo de resultado, anexos e notas explicativa ao balango e demostragio
de resultado);

6. Que seja enviado os documentos em lingua oficial portuguesa;

7. Enviar o plano de atividades e o seu respetivo orgamento.
X - EMOLUMENTOS

Nos termos do artigo 99.° da LOTC conjugado com a Resolugio n.® 2/2020, de 12 de
fevereiro, publicada no Boletim Oficial N° 02/2020, de 06 de Janeiro, sdo devidos
emolumentos a pagar nos termos do presente processo, no montante de 110.266,8 XOF
(Cento e dez mil, duzentos sessesnta e seis francos e oito céntimos CFA), correspondente

ao limite méaximo de 7%.

XI - DECISAO

Face ao que antecede, e nos termos do artigo 12.° b) ¢ do n° 1 do artigo 15° ambos da

LOTC, o Plenario decide:

1. Aprovar o presente relatorio de Verificagdo Interna de Contas;
2. Rejeitar a homologagéo da Conta de Geréncia de 2016 do Centro de Investigagéo
Pesqueira Aplicada — CIPA, objeto de verificagéo interna;
3. Ordenar que um exemplar do presente relatorio seja remetido:
a) A atual Diregdo do CIPA;
b) Ao anterior Diretor-Geral e Diretor Administrativo e Financeiro do CIPA,
no ano de 2016;
¢) Ao Ministro das Pescas;
d) Ao Ministro das Finangas.
4. Remeter um exemplar do presente relatério acompanhado do respetivo processo
ao Procurador-Geral Adjunto junto do Tribunal de Contas, para o efeito de
promogao processual de agdes de responsabilizagéo financeira;

S Galn S
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5. Fixar os emolumentos devidos em 945.144,06 XOF (Novecentos quarenta e cinco

mil, cento quarenta e quatro francos e seis céntimos CFA), conforme o ponto 9 do

presente relatdrio.

Aprovado em Plendrio do Tribunal de Contas, em 25 de novembro de 2021.

O Conselheiro Presidente
Amadu glgjane Baldé
O Juiz Relator

Co iro, Gassimo Djalo6

Fui presente

O Procurador-Geral Adjunto

Quintino Inquebi
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