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I. INTRODUCAO
O presente relatdrio resulta da verificagdo interna de conta realizada a Conta de Geréncia da
Central de Compras dos Medicamentos Essenciais — CECOME, relativa a geréncia de 2017,
em cumprimento do plano anual de fiscalizagdo sucessiva do Tribunal de Contas da Guiné-
Bissau (TCGB), e no exercicio das competéncias definidas nos artigos 12.°, alinea b), 37.° e

38.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de Novembro.

A CECOME encontra-se sujeita a prestagdo de contas, nos termos do artigo 2.°, n.° 2, alinea

b)e 38.%n.°1,da LOTC.

A andlise e conferéncia da conta foi efetuada tendo presente o artigo 37.° do Decreto-Lei n.°
7/92, de 27 de Novembro (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas — LOTC). Também foi
seguida a Instru¢do Obrigatéria de Prestagdo de Contas n.° 1/2011, de 27 de Setembro,
publicada no Boletim Oficial n.° 39, de 27 de Setembro de 2011, que disciplina a organizaco

da documentag@o do processo da conta.

A ag@io visou os seguintes objetivos:

e Verificar o cumprimento do prazo de prestagéo de contas;

e Aferir a conformidade dos documentos de prestacdo de contas com a Instrugfo
Obrigatoria de Prestagdo de Contas, para a organizagdo ¢ documentacgio das contas, n.°
1/2011, de 27 de setembro, publicada no Boletim Oficial n.° n.° 39, de 27 de Setembro
de 2011;

e Analisar a legalidade e regularidade, e conferir a conta para efeitos de demonstracdo
numeérica das operacdes que integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia
dos saldos de abertura e de encerramento;

e Apreciar as demonstracdes financeiras.
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II. ENQUADRAMENTO LEGAL E INSTITUCIONAL

iy

A Central de Compras dos Medicamer&t@s Essenciais, abreviadamente designada por
CECOME, ¢ uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de Autonomia Administrativa,
Financeira e Patrimonial, estando colocada sob tutela do membro do Governo responsével

pela area da satde.
Sdo atribui¢des da CECOME:

a) assegurar a disponibilidade e a utiliza¢do dos medicamentos essenciais a todos os
niveis da piramide sanitaria, priorizando, nomeadamente, a acessibilidade dos
medicamentos essenciais genéricos ao nivel das estruturas de cuidados primarios de

. saude;

b) adquirir ao melhor preco os medicamentos essenciais genéricos, estoca-los, geri-los e

proceder a sua distribui¢do de modo eficiente e cabal, as estruturas sanitarias pablicas

e privadas do pais, a um prego de venda acessivel a grande maioria da populagio.
A CECOME ¢ uma organizagdo com finalidade social sem fins lucrativos.
Os 6rgdos da CECOME sdo: Conselho de Administragdo, Diregio e Conselho Fiscal.

A contabilidade da CECOME ¢ regida por principios e normas do Sistema Contabilistico da
Africa Ocidental (SYSCOHADA)).
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III. RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS PELA GERENCIA
No periodo compreendido entre 01/01/2017123\?31/ 12/2017, os Responsaveis pela Geréncia da
CECOME, foram os abaixo discriminados: :
Quadro n.° 01 - Relag¢dio nominal dos responsaveis
Nome Funcio Periodo de responsabilidade
Marciano Vicente Vaz | Director Geral 1/01/a31/12/2017
Jorge Oliveira Badé Director Técnico 1/01/a 31/12/2017
Jodo Quadé Director Administrativo Financeiro 1/01/a 31/12/2017
Irene Mota Sambu Oficial de Aquisi¢do/Secretaria 1/01/a31/12/2017

Fonte: Direccdo da CECOME

IV. CONTRADITORIO
Em cumprimento do disposto no artigo 3.° do Cédigo do Processo Civil aplicavel por for¢a do
artigo 47.° da LOTC, conjugado com o artigo 67° da LOTC, o relato foi remetido a entidade,

para efeitos de contraditério institucional, sendo que foram obtidas as respostas da CECOME.

As respostas foram integradas no ponto concreto a que se reportam seguidas dos comentarios

julgados convenientes.

As alegacdes apresentadas, em sede de contraditorio, em nada alteram a substancia do relato

efetuado.

V.  INSTRUCAO DO PROCESSO

Na sequéncia da analise efetuada a Conta de Geréncia da CECOME do ano econdémico 2017,
verificou-se que a conta no foi remetida com a integralidade dos documentos que a devem
acompanhar, em conformidade com a Instru¢do Obrigatoria de Prestagdo de Contas n.°
1/2011, publicada no Boletim Oficial n.° 39 de 27 de setembro, tendo sido detetada as

seguintes deficiéncias:
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1. A conta foi instruida sem os document(;s exigi\dos pela Instrugdo Obrigatoria de
Prestacao de Contas aplicavel, a sabet:
a) O mapa de reavalia¢Ges (modelé g),
b) O mapa de responsabilidade da entidade e avales (modelo 9);
¢) O mapa de situagdes de contratos (modelo 16);
d) O mapa de execugdo de programas e projetos de investimentos (modelo 18);
e) O mapa de subsidios concedidos (modelo 21);
f) O mapa de subsidios obtidos (modelo 24);
2. O mapa de situagdo e evolugfo da divida e juros (modelo 25);
3. Falta de obediéncia da ordem cronoldgica na constituicdo de modelos;
4. Alguns modelos enviados ao Tribunal nfo respeitaram as regras basicas para a sua
constru¢do (uniformizagdo e repetigdo do cabecalho na folha de continuidade;
sequéncia dos numeros e respetivas letras alfabéticas nas folhas subsequentes,

transporte de somatorio ndo concluida e numeracdo dos modelos).

A falta de remessa dos elementos identificados nos pontos nimero 1 e 2, bem como a
deficiente apresentagdo dos documentos evidenciados nos nimeros 3 e 4, sdo factualidades
suscetiveis de gerar a eventual responsabilidade financeira sancionatéria ao abrigo do disposto
no n.° 1 do artigo 44.° da LOTC, imputavel ao Diretor-Geral do CECOME Agostinho Biagué,
ao Diretor Administrativo e Financeiro Demar F. Mendes Dias, ao Diretor Técnico Jorge
Oliveira Badé e ao Oficial de Aquisi¢cdes/Secretaria, Irene Mota Sambu, em violagdo do

preceituado no n.° 1 do artigo 40.° da LOTC.

VL. DESENVOLVIMENTO DA ANALISE

A andlise a Conta de Geréncia da CECOME, do ano econdmico 2017, foi efetuada nas

seguintes vertentes:

6.1 Demonstracio financeira

Dos documentos das demonstragdes financeiras remetidos a esta Corte de Contas, concluiu-se

que o resultado da geréncia de 2017 € o que consta da seguinte demonstra¢do numérica:

P G G
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Quadro n.’ 02 — Demonstracio numérica .

Em FCFA

Descricio : Valo‘;' Total Diferenca
Débito:

Saldo da geréncia anterior 105.998.007,00

Entradas 557.290.824,00 663.288.831,00 | 2.783.100,00
Crédito:

Saidas 578.044.709,00

Saldo para a geréncia seguinte 88.027.222,00 666.071.931,00

Conforme as regras e principios contabilisticos, os valores do débito devem ser iguais aos
valores do crédito, o que ndo foi verificado, sendo registado uma diferenca de 2.783.100,00

FCFA (Dois milhdes, setecentos oitenta e trés mil, cem francos CFA).

De acordo com a demonstragéo de resultados e, a titulo meramente informativo, apresenta-se

a estrutura de resultados da entidade:

Quadro n.° 03 - Estrutura de resultados do exercicio

Em FCFA
- Resultado Resultado  Resultado Resultado Resultado
Exploracao  Financeiro Ordinario Extraordinario Liquido
ey 2) G=M+2) | & 3)=06)+"
21.909.605,00 2.500.682,00 24.410.287,00 | 0,00 24.410.287,00

=
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6.2.Situacgdes detetadas

iRy

Da analise aos documentos de prestagdo de.contas do exercicio referente ao ano econdémico
%

2017 da CECOME, verificaram as seguintes situagdes:

1. Houve uma diferenca de 2.783.100,00 FCFA (Dois milhdes, setecentos oitenta trés
mil e cem francos CFA) entre o débito e crédito;

2. Houve uma diferenga de 2.783.100,00 FCFA (Dois milhdes, setecentos oitenta trés
mil e cem francos CFA) entre o saldo para geréncia seguinte nas contas bancdrias no
balango patrimonial e fluxo de caixa, no montante de 83.177.302,00 FCFA (Oitenta
trés milhdes, cento setenta sete mil, trezentos e dois francos CFA), com os valores
confirmados nos extratos bancarios, no montante de 85.960.402,00 FCFA (Oitenta

cinco milhdes, novecentos sessenta mil, quatrocentos e dois francos CFA);

Em sede de contraditério, a CECOME alegou o seguinte: “Esta diferenca deve-se a ndo
contabilizagdo pela CECOME desse montante porque até 31/12/2017 ainda ndo possuiamos
0s suportes que nos permitissem a sua contabiliza¢do na escrita da CECOME, contudo, esta
diferenca foi constatada na contabilidade e foi objeto de reconcilia¢do bancdria anexo aos

documentos entregues no Tribunal de Contas”.

A diferenga ilustrada no quadro da demonstra¢@o numérica entre o débito e o crédito deve-se,
ao facto de nfo terem sido efetuados registos contabilisticos concernente a receita. No
entanto, essas receitas foram efetivamente cobradas e arrecadadas, tal como evidencia o

extrato bancario da entidade.

A falta de registo contabilistico consubstancia na violagdo do principio de regularidade e
transparéncia, plasmado no artigo 3° e 9° do Regulamento N° 04/96/CM/UEMOA, que adota
o Sistema Contabilistico Oeste Africano (SYSCOA), alterado pelo regulamento N°
05/CM/UEMOA/3013, de 28 de Junho. De igual modo, a falta do elemento identificado no
ponto numero 2, constitui factualidade suscetivel de gerar a eventual responsabilidade
financeira sancionatoria ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 43.° da LOTC, imputavel ao

Diretor-Geral do CECOME Agostinho Biagué, ao Diretor Administrativo e Financeiro Demar

s
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F. Mendes Dias, ao Diretor Técnico Jorge O:liveira“ Badé e ao Oficial de
Aquisic¢des/Secretaria, Irene Mota Sambu;
3. O resultado liquido do exercicio ho valor de 24.410.287,00 FCFA (Vinte quatro
milhdes, quatrocentos dez mil, duzentos oitenta e sete francos CFA), bem como os

valores negativos transitados de 129.008.448,00 FCFA (Cento vinte nove milhdes,

oito mil, quatrocentos quarenta e oito francos CFA) influencia significativamente o

Patrimoénio Liquido;

4. Houve uma soma elevada das dividas de clientes, no montante de 390.472.667,00
FCFA (Trezentos noventa milhdes, quatrocentos setenta dois mil, seiscentos sessenta
e sete francos CFA), sendo que foram constituidas provisGes para cobranca duvidosa
no montante de 19.586.694,00 FCFA (Dezanove milhdes, quinhentos oitenta seis mil,

seiscentos noventa e quatro francos CFA).

Em sede de contraditério, a CECOME alegou o seguinte: “Esta divida acumulada se trata
de aquisi¢do dos medicamentos por parte das estruturas sanitdrias do préprio Ministério da

Saiide ha varios anos”.

Esta alegacdo vem confirmar o relato.

VII. CONCLUSOES

Das andlises efetuadas a conta de geréncia da CECOME, relativa ao ano econdémico 2017,
concluiu-se, com base no que ficou exposto nos pontos anteriores do presente relatorio, o que

S€ segue:

1. Néo foram enviados os modelos de acordo com a Instru¢do Obrigatoria de Prestacio
de Contas;
2. Houve uma diferenga de 2.783.100,00 FCFA (Dois milhdes, setecentos oitenta trés

mil e cem francos CFA) entre o saldo para geréncia seguinte nas contas bancarias € os

valores confirmados pelos verificadores nos extratos bancarios;
: r - , s -
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3. O resultado negativo transitado no valor de 129.6\08.448,00 FCFA (Cento vinte nove
milhdes, oito mil, quatrocentos. quarenta e oito francos CFA) influencia

significativamente o Patriménio Liquido.

VIII. RECOMENDACOES
Face aos fatos acima expostos, recomenda-se o seguinte:

1. Que seja enviado os modelos e respeitar as regras basicas na construgdo dos mesmos,

segundo a Instru¢do Obrigatdria da Prestagdo de Contas efetivamente aplicavel;

2. Providenciar a cobrancga das dividas de clientes as diferentes estruturas sanitarias;

3. Registar todos os valores constantes nos extratos bancérios e ou na reconciliagdo
bancéria, no saldo para a geréncia seguinte mesmo que 0os comprovativos ndo foram

entregues na contabilidade.

IX.  EMOLUMENTOS

Nos termos do artigo 99.° da LOTC conjugado com a Resolugfo n.° 01/2020, de 12 de
Fevereiro, publicada no Boletim Oficial N° 02/2020, de 06 de Janeiro, sdo devidos
emolumentos a pagar nos termos do presente processo, no montante de 2.321.510,88 XOF
(Dois milhdo, trezentos e vinte um mil, quinhentos e dez francos, oitenta e oito céntimos

CFA), correspondente ao 7%.

X. DECISAO

Face ao que antecede, e nos termos do artigo 12.° b) e do n° 1 do artigo 15° ambos da LOTC,

o Plenario decide:

1. Aprovar o presente relatorio da Verificagdo Interna de Contas;
2. Homologar, com reservas, a Conta de Geréncia da CECOME do ano econdémico 2017,
objeto da verificacdo interna;

3. Ordenar que um exemplar do presente relatorio seja remetido: @a
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a) A atual Dire¢do da CECOME;

B

>

b) Ao anterior Diretor-Geral e Diretor Administrativo e Financeiro da CECOME

no ano econdémico 2017;

< g

¢) Ao Ministro da Saude; *

4. Remeter um exemplar do presente relatorio acompanhado do respetivo processo ao
Procurador-Geral Adjunto junto do Tribunal de Contas, para o efeito de promogio
processual de agdes de responsabilizagdo financeira;

5. Fixar os emolumentos devidos em 2.321.510,88 XOF (Dois milhfo, trezentos e vinte
um mil, quinhentos e dez francos, oitenta e oito céntimos CFA), conforme o ponto 9

do presente relatorio.

*Aprovado em Plenario do Tribunal de Contas, em 25 de novembro de 2021.

O Conselheiro Presidente

; T X
Amadu Tidjane Baldé

Q. Juiz Relator

C eiro Gas§imo Djal6

JAN
V_ A
Domingos Malu

Fui presente
O Procurader<Geral Adjunto

Quiiitino Inquebi
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